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VIl. REALIZACJA PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA

7.1. Zalozenia systemu finansowania inwestycji

Realizacja zadan wytyczonych w Programie Ochrony Srodowiska wigze sie
z wysokimi naktadami inwestycyjnymi. Wiekszos¢ instytucji, ktére udzielajg dotacji lub
korzystnie oprocentowanych kredytow na inwestycje w dziedzinie ochrony Srodowiska
wymaga, zeby inwestycja osiggneta odpowiednio duzy efekt ekologiczny i objeta swym
zasiegiem mozliwie najwiekszg liczbe mieszkancow aglomeracji, gminy lub zwigzku
komunalnego. Dlatego w przypadku gminy Bogatynia nalezy dazy¢ aby podejmowane
dziatania mialy charakter gminny lub w niektérych przypadkach obejmowatly swym
zasiegiem kilka gmin (np. miedzygminne - zwigzkowe dziatania na rzecz ochrony
srodowiska).

Wspélne dziatanie kilku gmin nie tylko ma wplyw na finansowanie inwestycji
(obnizy koszty, ktére bedzie musiata poniesé pojedyncza gmina), ale réwniez obnizy
koszty eksploatacyjne. Oznacza to, ze przedsiewziecie winno by¢ realizowane wspdlnie.

W zaleznosci od przyjetego w danym przypadku rozwigzania wariantu
organizacyjnego poszczeg6lne miasta i gminy samodzielnie lub wspdlnie finansowaé
beda realizacje konkretnych zadan.

Dostepne na rynku formy finansowania inwestycji ekologicznych dzieli sig¢ na:

. kredyty, pozyczki, obligacje, leasing,
. udziaty kapitatowe — akcje i udziaty w spétkach,
. dotacje.

Srodki na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska pochodzi¢ moga
z nastepujacych zrédet:
e wilasne srodki gminy,
e dofinansowanie z gminnego, powiatowego, wojewddzkiego i narodowego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
e emisja obligacji komunalnych,
e fundusze pomocowe i zwigzane z eko-konwersja (Ekofundusz),
e kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Srodowiska),

e pozyskanie inwestora strategicznego, moze nim by¢ takze inwestor zagraniczny.

W zakresie ochrony srodowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju wsi funkcjonujg
m.in.: takie organizacje i fundusze jak:
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NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ
— najwieksza instytucja finansujgca przedsiewziecia ochrony s$rodowiska
0 zasiegu ponadregionalnym i ogélnokrajowym w Polsce,

WOJEWODZKI FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI
WODNEJ - dofinansowuje zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej z uwzglednieniem celéw okreslonych w ustawie z dnia 27.04.2001 roku.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. nr 62 poz. 627 z 2001r.), Polityce Ekologicznej
Panstwa,

EKOFUNDUSZ - jego zadaniem jest dofinansowywanie przedsiewzie¢
w dziedzinie ochrony $rodowiska, kiére majg przynies¢ efekt w skali nie tylko
regionu czy kraju, ale takze wptywajg na osiggniecie celéw ekologicznych
uznanych za priorytetowe w skali europejskiej a nawet swiatowej;

FUNDUSZ SPOJNOSCI - inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim
Funduszem Kohezji, funkcjonuje jako czasowe wsparcie finansowe dla krajow
Unii Europejskiej, ktérych Produkt Krajowy Brutto nie przekracza 90% $redniej dla
wszystkich krajéw czlonkowskich. Powotany zostat Rozporzgdzeniem Rady (WE)
nr 1164,1991 z 16 maja 1994 roku. Fundusz ten nie nalezy do grupy funduszy
strukturalnych ze wzgledu na okreslony czas, w ktérym dziata. Ze wzgledu
na charakter i cel, Fundusz Spdjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej.
W ramach Funduszu Spoéjnosci w sektorze ochrony srodowiska pomoc jest
kierowana na dofinansowanie najwigkszych inwestycji o wartosci powyzej 10 min
euro. Wysoko$¢ uzyskanego wsparcia moze siega¢é 80 % kosztéw
kwalifikowanych. Odbiorcami pomocy sg jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzki gmin lub inne podmioty publiczne, w tym przedsiebiorstwa komunalne.
Przedsiebiorstwa prywatne moga by¢ jedynie wykonawcami kontraktéw dla
projektéw, ktére otrzymaly dofinansowanie. Fundusz Kohezji (Spéjnosci)
redystrybuowany jest przez Komisje Europejska na podstawie sktadanych
wnioskéw w odpowiednich terminach. Tak wiec to nie instytucje krajowe, ale
stosowne organy Unii Europejskiej rozpatrujg konkretne projekty, akceptujac je,
a nastepnie finansujac. Pomoc, ktérg te kraje otrzymujg wramach Funduszu
obejmuje finansowanie projektéw dotyczacych inwestycji w zakresie ochrony
Srodowiska i infrastruktury transportowej (w tym wspieranie rozwoju sieci
korytarzy transeuropejskich). Fundusz moze przyczyniaé sie do finansowania:
projektéw; etapéw projektu, ktére sa technicznie lub finansowo niezalezne; grupy
projektéw powigzanych ze sobg widoczng strategig tworzaca spdjna catose.
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e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) - pomoc jest
skierowana gtéwnie do samorzgadoéw wojewodztw, powiatéw i gmin, stowarzyszen
oraz zwigzkéw gmin i powiatéw, instytucji naukowych, instytucji rynku pracy,
agencji rozwoju regionalnego i instytucji wspierania przedsigbiorczosci. Ogdtem
na ZPORR w latach 2004 — 2006 przeznaczone bedzie ponad 4 miliardy euro.
W ramach ZPORR moga by¢ realizowane inwestycje infrastrukturalne w zakresie
ochrony $rodowiska oraz inwestycje zwigzane z rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych;

e GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY — $wiatowa organizacja o charakterze
kapitatowego funduszu celowego na rzecz ochrony srodowiska,

¢ PROGRAM WWF DLA POLSKI — krajowe przedstawicielstwo miedzynarodowej
organizacji World Wild Fund,

e NARODOWA FUNDACJA OCHRONY SRODOWISKA - fundacja zajmujaca sie
opracowywaniem ekspertyz w zakresie ochrony $rodowiska oraz edukacjg
ekologiczna,

e FUNDACJA PARTNERSTWO DLA SRODOWISKA — Fundacja promuje dziatania
na rzecz ekorozwoju,

e REGIONALNE CENTRUM EKOLOGICZNE NA EUROPE SRODKOWO-
WSCHODNIA - wspomaga swobodng wymiane informacji oraz udziat
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych ochrony srodowiska.

Czes¢ programéw pomocowych w UE zostata zabudzetowana na lata 2003 —
2006, jednak w zwigzku z przystgpieniem Polski w maju 2004 roku nie zostata w nich
uwzgledniona. Polska bedac czionkiem Wspdlnoty Europejskiej bedzie mogta ubiegaé sie
o srodki pomocowe w ramach takich programéw w latach p6zniejszych. Do programow
unijnych uruchomionych dla naszego kraju w latach 2007 — 2013 nalezg miedzy innymi
LEADER i URBAN, ktoére bedg kontynuowane w nastepnych latach budzetowych Unii
Europejskiej tj. 2007-2013.
Nalezy zaznaczyC, ze wszystkie instytucje udzielajace pomocy finansowej
w dziedzinie ochrony $rodowiska wymagajg od inwestora nie tylko wypetnienia
odpowiedniego formularza, ale réwniez przedstawienia szeregu opracowan
i dokumentaciji planujace czy opisujace dane przedsiewziecie. Sg to miedzy innymi:
e plan zagospodarowania przestrzennego i strategie rozwoju gminy,
e program ochrony s$rodowiska, plan gospodarki odpadami, koncepcje gospodarki

wodno-sciekowej, plan zalesiania itp.
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e studium wykonalno$ci (lub biznes plan w przypadku przedsiewzieé komercyjnych),

e wymagane przez prawo zezwolenia na realizacje projektu.
7.2. Zarzadzanie Programem Ochrony Srodowiska

Warunkiem realizacji Programu Ochrony Srodowiska jest ustalenie systemu
zarzadzania tym programem. Zarzadzanie Programem odbywa sie z uwzglednieniem
zasad zréwnowazonego rozwoju, W oparciu o instrumenty zarzgdzania zgodne
z kompetencjami i obowigzkami podmiotéw zarzadzajacych.

W odniesieniu do gminnego Programu Ochrony Srodowiska jednostka, na ktérej
beda spoczywaty gtéwne zadania zarzgdzania tym programem bedzie Urzad Miasta
i Gminy w Bogatyni, jednak catosciowe zarzadzanie S$rodowiskiem w gminie bedzie
odbywa¢ sie na kilku szczeblach. Oprécz szczebla gminnego sa jeszcze szczeble
powiatowy i wojewddzki obejmujace dziatania podejmowane w skali wojewodztwa
i powiatu, a takze szczeble jednostek organizacyjnych, obejmujacych dziatania
podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystajace ze srodowiska. Na kazda z tych
jednostek natozone sa rézne (czasami zbiezne) obowigzki.

Na troche innych zasadach odbywa sie zarzadzanie w stosunku do podmiotéw
gospodarczych korzystajgcych ze sSrodowiska. Kierujg sie one gtownie rachunkiem
(efektami) ekonomicznym i zasadami konkurencji rynkowej cho¢ od jakiego$ czasu
uwzgledniajg one takze gtos opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzane srodowiskiem
odbywa sie przez:

e dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
e porzadkowanie technologii i reziméw obstugi urzadzen,

e modernizacje stosowanych technologii,

e eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska,

e instalowanie urzadzen ochrony srodowiska,

e statg kontrole zanieczyszczen.

Instytucje dziatajagce w ramach administracji a odpowiedzialne za wykonanie

i egzekwowanie prawa majq gtéwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniom poprzez:
e racjonalne planowanie przestrzenne,
e kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,
e porzadkowanie dziatalnosci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem ze
Srodowiska,

e instalowanie urzadzen ochrony srodowiska.
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Instrumenty stuzace do zarzgadzania programem ochrony srodowiska wynikajq
Z obowigzujacych aktéow prawnych (np. Prawo ochrony srodowiska, o zagospodarowaniu
przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach itp.) i mozna je podzieli¢ na instrumenty
prawne, finansowe, spofeczne oraz strukturalne.

7.2.1. Instrumenty prawne

Do instrumentéw prawnych zaliczamy:

e pozwolenia na wprowadzanie do s$rodowiska substancji lub energii, w tym
pozwolenia zintegrowane,

e decyzje zatwierdzajgce plany gospodarki odpadami,

e Kkoncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatacje surowcow
mineralnych,

e raporty oddziatywania na srodowisko planowanych czy istniejacych inwestyciji,

e uchwaty zatwierdzajace plany zagospodarowania przestrzennego,

¢ decyzje ustalajace lokalizacje inwestycji celu publicznego lub warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Szczeg6Iinym instrumentem prawnym jest od niedawna monitoring czyli kontrola
jakosci stanu srodowiska. Prowadzony on jest zaréwno jako badania jakosci srodowiska
jak tez w odniesieniu do ilosci zasobdéw $rodowiska. Obecnie, wprowadzenie badan
monitoringowych jako obowigzujacych przez zapisy w niektérych aktach prawnych czynig

je instrumentem o znaczeniu prawym.

7.2.2. Instrumenty finansowe

Do instrumentow finansowych zaliczamy:

e opfaty za korzystanie ze srodowiska — za emisje zanieczyszczen do powietrza, za
pobo6r wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie sciekéw do wod lub
ziemi, za sktadowanie odpadow, za powierzchnie z ktérej odprowadzane sa Scieki
deszczowe,

e administracyjne kary pienigezne,

e odpowiedzialnos¢ cywilna, karna i administracyjna,

e kredyty i dotacje z funduszy ochrony srodowiska.
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7.2.3. Instrumenty spoteczne

Ws$réd  instrumentdéw  spotecznych jako najwazniejszy nalezy wymienié
wspotdziatanie. Uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne sg waznym elementem
skutecznego zarzadzania opartego o zasady zréwnowazonego rozwoju. Mozna je
podzieli¢ na:

e narzedzia dla usprawnienia wspotpracy i budowania partnerstwa tzw. ,uczenie sie
poprzez dziatanie”. Mozna w nich wyr6zni¢ dwie kategorie dotyczace:

a) dziatan samorzadéw (doksztatcanie profesjonalne i system szkolen,
interdyscyplinarny model pracy, wspétpraca i partnerstwo w systemach
sieciowych),

b) powigzan miedzy wifadzami samorzadowymi a spoteczenstwem (udziat
spoteczenstwa w zarzadzaniu poprzez system konsultacji i debat publicznych,
wprowadzenie mechanizméw, tzw. budowania $wiadomosci — kampanie
edukacyjne)

e narzedzia dla formutowania, integrowania i wdrozenia polityk srodowiskowych:

a) srodowiskowe porozumienia, karty, deklaracje, statuty,

b) strategie i plany dziatan,

c) systemy zarzadzania srodowiskiem,

d) ocena wptywu na srodowisko,

e) ocena strategii Srodowiskowych.

e narzedzia wtaczajgce mechanizmy rynkowe w realizacje zrbwnowazonego rozwoju:

a) optaty, podatki, grzywny (na rzecz srodowiska),

b) regulacje cenowe,

c) regulacje uzytkowania, oceny inwestycji,

d) srodowiskowe zalecenia dla budzetowania,

e) kryteria sSrodowiskowe w procedurach przetargowych.

e narzedzia dla pomiaru, oceny i monitorowania skutkéw zrownowazonego rozwoju:

a) wskazniki rownowagi sSrodowiskowe;j,

b) ustalenie wyraznych celéw operacyjnych,

€) monitorowanie skutecznosci proceséw zarzadzania.

Kolejnym bardzo istotnym elementem instrumentéow spotecznych jest edukacja
ekologiczna. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ r6znorodne dziatania, ktére zmierzajg do
ksztattowania $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz przyjaznych dla srodowiska

nawykéw. Podstawg jest tu rzetelne i ciggte przekazywanie wiedzy na temat ochrony
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srodowiska oraz komunikowanie sie wtadz samorzgdéw lokalnych ze spoteczenstwem na
drodze podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

Wazna dla ochrony s$rodowiska jest rowniez wspoétpraca pomiedzy powiatowymi
i gminnymi stuzbami ochrony $rodowiska, instytucjami naukowymi, organizacjami
spotecznymi oraz podmiotami gospodarczymi. Powinny to by¢ relacje partnerskie ktére
beda prowadzity do wspélinej realizacji poszczegdlnych przedsiewziet. | tak pozarzadowe
organizacje ekologiczne moga zajmowac sie zar6éwno dziataniami planistycznymi (np.
przygotowywaé plany ochrony rezerwatéw i parkédw narodowych, opracowywac operaty
ochrony przyrody dla nadlesnictw), prowadzi¢ konstruktywne (i jak najbardziej fachowe)
programy ochrony réznych gatunkéw czy typéw siedlisk, realizowa¢ prosrodowiskowe
inwestycje (np. zwigzane z alternatywnymi zrédtami energii) itp. Tradycyjng rolg
organizacji jest tez prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska
i monitoringu.

Niezbedne jest aby prowadzona komunikacja spoteczna objeta swym zasiegiem
wszystkie grupy spofeczenstwa. Bardzo wazng sprawag jest wilasciwe, rzetelne
i odpowiednio wczesniejsze informowanie tych mieszkancéw, ktérych planowane
inwestycje beda dotyczyty w sposdb bezposredni (np. mieszkancéw przez tereny, ktérych
posesji bedzie przebiega¢ wodociag). Nie moze mieé¢ miejsca sytuacja, ze o planowanych
zamierzeniach dowiadujg sie oni z ,innych” zrédet np. prasy. W takim przypadku
wielokrotnie zajma oni postawe negatywng (czasami nawet wroga) w stosunku do
planowanej inwestycji. Jak uczy doswiadczenie wydtuza to lub nawet czasami
uniemozliwia realizacje planowanych celow.

Edukacja i informacja z komunikacjg sg ze sobg Scisle powigzane, bowiem dobra
i wtasciwa informacja poteguje proces edukacji.

7.2.4. Instrumenty strukturalne

Do instrumentéw strukturalnych nalezg wszelkie programy strategiczne np.
strategie rozwoju wraz z programami sektorowymi a takze program ochrony srodowiska
i to one wytyczajg gtéwne tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony $rodowiska. Nadrzednymi dokumentami powinny by¢ Strategia
Rozwoju lub Plan Rozwoju Lokalnego. Dokumenty te stanowig baze dla opracowania
programéw sektorowych np. dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich, przemystu,
ochrony zdrowia, turystyki, ochrony srodowiska itp.
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W programach tych powinny by¢é uwzglednione z jednej strony kierunki rozwoju

poszczegdblnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla s$rodowiska, a z drugiej

wytyczone pewne ramy tego rozwoju, warunkowane troska o stan srodowiska.

Oznacza to, ze ochrona $rodowiska na terenie gminy wymaga podejmowania pewnych

dziatan w okreslonych dziedzinach gospodarki jak i codziennego zycia jego mieszkancéw.

7.3. Analiza mozliwosci gminy w zakresie finansowania zadan

w dziedzinie ochrony srodowiska

7.3.1. Sprawozdanie ekonomiczne z budzetu gminy Bogatynia za lata 2003 - 2005

Ponizej przedstawiono wykonania budzetu gminy Bogatynia w latach 2003 - 2004

oraz projekt budzetu na rok 2005, ze wskazaniem gtéwnych zrédet dochodéw, w podziale

na:

dochody wtasne, ktére stanowig prawie 70 % dochoddéw,

udziat w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa, ktéry ksztattowat
sie w roku 2004 na poziomie w wysokosci 12,0 % dochodow,

subwencje, ktére ksztattowaty sie w roku 2004 na poziomie 12,5 % dochodéw,
dotacje, ktére ksztattowaty sie w roku 2004 na poziomie 6,1 % dochodéw.

Po stronie wydatkéw wyrézni¢ nalezy dwie kategorie:

wydatki biezace, ktére stanowity w roku 2004 — 85,4 % og6tu wydatkow,
wydatki majatkowe (w nich zas$ 75,8 % stanowia wydatki inwestycyjne), ktore
stanowity w roku 2004 14,6 % og6tu wydatkow.

Syntetyczne zestawienie zrédet dochodow i wydatkéw

budzetowych gminy Bogatynia w latach 2003 - 2004 [zH] Tabela 49
Wyszczegblnienie Wykonanie 2003 Plan 2004 Projekt 2005
DOCHODY 90 440 261 98 495 876 93 716 126
Wiasne 62 386 690 68 338 930 61786 215
ggﬁ;‘\*’v"; podatkach stanowigcych dochod 10 049 591 11 791 264 12 292 030
Subwencje 14 597 619 12 368 396 12 327 443
Dotacje 3 406 361 5 997 286 7310438
PRZYCHODY 810 709 3631275 12 391 160
w tym kredyt/pozyczka 411 000 2932 452 12391 160
w tym wolne $rodKi 399 709 698 823 -
WYDATKI 83 474 533 94 631 731 96 890 012
Wydatki biezgce 79 382 906 80 809 701 81979 342
w tym na obstuge dtugu 1194 453 706 009 2249 932
Wydatki majagtkowe 4 091 627 13 822 030 14910 670
w tym inwestycyjne 3346 627 10 482 030 14 560 670
Rozchody (sptata kredytow i pozyczek) 7 077 614 7 495 420 9 217 274
WYNIK 698 823 0 0
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Dynamika zmian gtéwnych pozycji budzetowych przedstawia sie w sposéb
zamieszczony w tabeli 50. Dynamika zmian dla okresu 2004/2003 (realizacja budzetu
wroku 2004 w odniesieniu do roku 2003). Dynamika na lata 2005/2004 zostata
oszacowana na podstawie przyjetego planu budzetowego na 2005 w odniesieniu do
realizacji budzetu w roku 2004.

Dynamika zmian gtdwnych pozycji budzetowych w latach 2003 - 2005 Tabela 50
Wyszczegolnienie 2004/2003 2005/2004
|DOCHODY 8,2 - 5,1
Wiasne 8,7 -10,6
Udziat w podatkach stanowiacych dochdd panstwa 14,8 41
Subwencije -18,0 -0,3
Dotacje 43,2 17,9
WYDATKI 11,8 2,3
Wydatki biezace 1,7 1,4
\Wydatki majatkowe 70,4 7,3

Zrédio: Opracowanie wiasne

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze dochody gminy w 2004 roku wzrosty
o ponad 8 %. Wzrost ten zostat odnotowany gtéwnie w dotacjach z Budzetu Panstwa oraz
we wzroscie dochodéw z podatkéw od o0s6b fizycznych iprawnych i w dochodach
wiasnych gminy. Nastapit natomiast znaczny spadek w dochodach z subwenciji.

W roku 2005 zaplanowano spadek dochodéw o ponad 5 % w stosunku do
wykonania budzetu z roku 2004. Najwiekszy przewidywany wzrost dochodéw odnotowuje
sie w dotacjach oraz z podatkéw od o0s6b fizycznych i prawnych, natomiast znaczny
spadek dochodéw wtasnych w gminie, a takze z subwencji.

Analizujac wydatki nalezy stwierdzi¢, ze w stosunku do lat poprzednich nastapit
spadek w roku 2005, w ktérym zaplanowano wzrost wydatkéw o ponad 2 %, przy czym
wydatki biezace wzrosty 0 1,4 % a wydatki majatkowe o ponad 7 %.

Taka struktura dochodéw przy wzrastajagcym zakresie obowigzkéw gminy
szczeg6lnie w zakresie ochrony $rodowiska, wymusza koniecznos¢é poszukiwania

zewnetrznych zrédet finansowania zadan gtéwnie ze srodkéw unijnych.
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7.3.2. Analiza wskaznikowa zdolnosci kredytowej jednostki administracyjnej

Wskaznik dochodowosci - jest miernikiem zamoznosci. Im wyzszy poziom tego
wskaznika tym gmina z wiekszg tatwoscig wykonuje zadania publiczne na rzecz swoich
mieszkancéw.

Wskaznik inwestycyjny - okresla udziat inwestycji w wydatkach i jest zwigzany

Z poziomem zamoznosci gminy.

Wskaznik zadtluzenia 1 - okresla na ile gmina bedzie mogta prowadzi¢ obstuge
biezacych zobowigzan na poziomie dochodéw wykonanych w roku ubiegtym.

Wskaznik zadtuzenia 2 - okresla, czy zadtuzenie gminy nie przekroczy 15 % wysokosci
dochodoéw.

Wskaznik mozliwosci zadtuzenia - okresla relacje dlugu gminy w stosunku do
dochodéw w roku biezacym (max 60 % dochodoéw).

Wskaznik struktury 1 - okresla poziom srodkéw wtasnych gminy. Dopetnienie do stu
okresla udziat uzyskanych srodkéw obcych w srodkach finansowych.

Wskaznik struktury 2 - okresla poziom wydatkédw poniesionych na realizacje zadan
wiasnych. Dopetnienie do stu tego wskaznika okresla udziat sptat pozyskanych srodkéw
obcych w s$rodkach finansowych. Poziom wydatkéw finansowych okresla stopien
obcigzenia gminy z tytutu obstugi zadtuzenia.

Wskazniki finansowe dla oceny zdolnosci kredytowej gminy Tabela 51
Wskazniki Opis wskaznika Wylggggnle ;(I)%r; P2|’8Beskt

dochody gminy na jednego

mieszkanca 3490 3814 3663

Wskaznik dochodowosci

Poziom wydatkow
inwestycyjnych w wydatki inwestycyjne/wydatki 4,01 11,08 15,03
wydatkach [%]

obstuga zobowigzan w roku
Wskaznik zadtuzenia 1 [%] biezacym/dochody gminy ogétem 8,93 9,07 11,64
zrealizowane w roku poprzednim

(rata kredytéw i pozyczek +
Wskaznik zadtuzenia 2 [%] |odsetki)/dochody gminy w roku 9,15 8,33 12,24
biezacym < 15%
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1 2 3 4 5

Wskaznik mozliwosci kwota zadtuzenia/dochody gminy

zadtuzenia gminy [%] w roku biezacym <60% 35,10 34,96 31,28
dochody zrealizowane w roku

Struktura 1 [%] biezacym/dochody + przychody 99,55 97,11 88,32
budzetu zrealizowane w roku
biezacym
wydatki zrealizowane w roku

Struktura 2 [%] biezacym/wydatki + rozchody 92,18 92,87 91,31
zrealizowane w roku biezagcym

Poziom wydatkow wydatki finansowe w roku 0 0 0

finansowych [%)] biezacym/wydatki roku biezacego

Z analizy powyzszych wskaznikow wynika, ze:

e wydatki inwestycyjne sa na $rednim poziomie i w analizowanym okresie wynosity
od 4,01 % do 15,03 %;

e wskazniki zadluzenia wskazujg na niewielkie obcigzenie gminy wynikajace

z obstugi zadtuzenia,

e wskaznik mozliwosci zadtuzania w zadnym z analizowanych lat nie przekracza

wartosci granicznej.

7.3.3. Ocena wydatkéw na ochrone srodowiska

Gtéwnym zrédiem finansowania wydatkéw na ochrone $rodowiska w gminie jest

budzet gminy, Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSIGW),

oraz inne podmioty udzielajagce pomocy finansowej (w tym Powiatowy, Wojewddzki

i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Zestawienie dochoddw,

jak i wydatkéw zrealizowanych przez GFOSIGW w latach 2002 — 2004 przedstawia

ponizsza tabela 52.

Wykonania budzetu GFOSIGW w latach 2002-2004 Tabela 52
Wyszczegblnienie Wykoanie | Wykonanie | pian 2004 | Projekt 2005
DOCHODY 5 888 270 5747 126 6513617 4 000 000
Stan funduszu na poczatek okresu 118 836 1859 923 1635 267
Przychody GFOSIGW 5769 434 3887 203 4 878 350 4 000 000
WYDATKI 4 028 347 4111 858 6513617 4 000 000
lgospodarka odpadami 1 554 492 1065 157 2 393 608 505 000
ochrona powietrza 510178 567 736 750 000
gospodarka wodno-sciekowa 1012816 749106 | 2859909 | 3470000
i ochrona wod
gospodarka zielenig 868 721 572 498 275 800
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1 2 3 4 5
edukacja ekologiczna
nadzwyczajne zagrozenia srodowiska 16 334

ochrona powierzchni ziemi

ochrona przed hatasem

inne dziedziny 65 806 1157 361 234 300 25000

Stan funduszu na koniec okresu 1859 923 1635 268 0 0

Analizujac  wykonania GFOSIGW (wg kryterium przedmiotowego) w latach
2002-2004 nalezy stwierdzi¢, ze dominowaty wydatki na gospodarke odpadami (stanowity
34,2 % wydatkdw ogétem), na gospodarke wodno-Sciekowag i ochrone wéd na ktérg
przeznaczono 31,5 % wydatkoéw, ochrone powietrza (stanowity 12,5 % wydatkéw ogoétem)
oraz na gospodarke zielenig (11,7 % ogétu wydatkéw). W mniejszym stopniu 9,9 %
wydatkéw przeznaczono na inne dziedziny z zakresu ochrony $rodowiska, a 0,1 % na
nadzwyczajne zagrozenia srodowiska.

Na rok 2005 zaplanowano taczne wydatki z GFOSIGW na kwote 4 000 000,0 zt.,
ktéra w 86,7 % przeznaczono na gospodarke wodno-sciekowg i ochrone wéd, w 12,6 %
na gospodarke odpadami, a pozostatag kwote na inne dziedziny z zakresu ochrony

Srodowiska.

7.3.4. Prognoza dochodéw i wydatkéw na lata 2004 - 2007

W celu dokonania wieloletnich projekcji dochodéw i wydatkéw budzetowych
uwzgledniajacych trendy i kierunki rozwoju ekonomicznego gminy muszg zostaé
opracowane zatozenia budzetowe. Prognoza budzetowa przekazana przez Urzad Miasta

i Gminy w Bogatyni przedstawia sie w sposéb zaprezentowany w tabeli 53.

Prognoza budzetu gminy na lata 2004 — 2007 Tabela 53
Wyszczegdlnienie Plan 2004 Projekt 2005 2006 2007

DOCHODY 98 495 876 93 716 126 91 474 967 91 474 967
Wiasne 68 338 930 61 786 215 61786 215 61786 215
Udziat w podatkach stanowiacych

dochod paristwa 11 791 264 12 292 030 24 619 474 24 619 474
Subwencije 12 368 396 12 327 443

Dotacje 5997 286 7310438 5 069 278 5 069 278
PRZYCHODY 3631275 12 391 160 10 000 000 7 000 000
WYDATKI 94 631 731 96 890 012 90 292 581 88 698 139
\Wydatki biezace 80 809 701 81979 342 81979 342 81978 342
Wydatki majatkowe 13 822 030 14 910 670 8312239 6 718 797
ROZCHODY 7 495 420 9217 274 11 182 386 9 776 828
[WYNIK 0 0 0 0
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Przedstawione w tabeli 47 (rozdziat V Polityka ochrony Ssrodowiska do 2012 roku
oraz harmonogram realizacji zadan ekologicznych, niniejszego opracowania) zadania do
realizacji w latach 2004 - 2007 z zakresu ochrony Srodowiska, muszg miesci¢ sie

w przedstawionych ponizej przyblizonych naktadach finansowych:

Prognozowane naktady na ochrone $rodowiska w latach 2004 — 2007 Tabela 54
Wyszczegdblnienie Plan 2004 | Projekt 2005 2006 2007
Wydatki na ochrone srodowiska 9162963 |13742890 |11000000 |11 000000
wydatki biezace 5613 054 4285 420 4 500 000 4 500 000
wydatki majgtkowe 3549909 9457 470 6 500 000 6 500 000
W tym z budzetu gminy 2649 346 9742 890 7 700 000 7 700 000

Wydatki majgtkowe na ochrone $rodowiska moga by¢ pokrywane ze Zzrédet
zewnetrznych: preferencyjnych pozyczek i dotacji z WFOSIGW, funduszy strukturalnych

UE oraz funduszy celowych Budzetu Panstwa.

7.4. Monitorowanie Programu Ochrony Srodowiska

7.4.1. Zasady monitoringu

W procesie wdrazania Programu wazna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz
ocena stopnia realizacji zadan w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiggniecia
zatozonych celéw. Z tego wzgledu wazne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na
podstawie kidérego bedzie mozliwe dokonanie oceny procesu wdrazania, jak i rowniez
beda mogty by¢ dokonane ewentualne modyfikacje Programu.

Monitoring powinien by¢ sprawowany w nastepujacych zakresach:

e monitoring srodowiska;
e monitoring programu;

e monitoring odczu¢ spotecznych.

Monitoring $rodowiska — system kontroli srodowiska, jest narzedziem wspomagajacym

prawne, finansowe i spoteczne instrumenty zarzadzania s$rodowiskiem. Dostarcza
informacji o efektach wszystkich dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i moze byé
traktowany jako podstawa do oceny catej polityki ochrony $rodowiska. Jest jednym
Z najwazniejszych kryteriow, na podstawie ktorych tworzona jest nowa polityka. Mierniki
efektow ekologicznych sa w znacznym stopniu dostepne jako wielkosci mierzone

w ramach istniejacych systeméw kontroli i monitoringu.
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W tabeli zamieszczonej ponizej zaproponowano najistotniejsze wskazniki
(mierniki) przyjmujac, ze lista ta nie jest wyczerpujaca i powinna by¢ modyfikowana. Lista
ta zostata oparta na dokonanej w rozdziale IV punkt 4.11. Analizie wskaznikowej stanu
Srodowiska gminy.

Obok wskaznikéw zamieszczonych w tabeli wskazano réwniez zrédto informaciji,
z ktérego moga by¢ czerpane. Pomiary pozioméw emisji i imisji, zanieczyszczenia wéd
powierzchniowych i podziemnych, sg wykonywane w ramach dziatalnosci np. WIOS,
RZGW, IMGW, a przyrost obszarow aktywnych przyrodniczo (laséw, tak, terenéw
parkowych, uzytkdbw ekologicznych) znany jest instytucjom takim jak np. Urzad Miasta
i Gminy, Wojewodzki Konserwator Przyrody, RDLP.

Wskazniki monitorowania efektywnosci Programu Tabela 55
Wskaznik Lata Zrodto
Jednostka miary 2006 | 2008 | 2010 | 2012 mformgcn o}
wskaznikach
1 2 3 4 5 6 7
Cel strategiczny
Dobry stan $rodowiska umozliwiajacy zrownowazony rozwoj
Polepszajaca sie pozycja gminy w Pozycjaw WIOS
klasyfikacjach charakteryzujgcych klasyfikaciji
czystos¢ srodowiska
Priorytety ekologiczne
Priorytet ekologiczny 1: Dziatania o charakterze systemowym
Centra informacji i edukacji Starostwo
ekologicznej (funkcjonowanie
istniejacego)
Liczba projektéw zrealizowanych na | szt. UMIG
rzecz ochrony $rodowiska
Dtugosc¢ istniejacych szlakéw km Starostwo,
rowerowych na terenie gminy UMIG
Priorytet ekologiczny 2: Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie
zasobow przyrody
% powierzchni gminy objety prawna | % Urzad
ochrong przyrody Wojewodzki
Liczba rezerwatéw szt. Wojewoddzki
Konserwator
Przyrody
Liczba pomnikéw przyrody szt Wojewodzki
Konserwator
Przyrody
Liczba uzytkéw ekologicznych szt UMIG
Liczba stanowisk dokumentacyjnych | szt. UMIG
Uzytki lesne oraz grunty % powierzchni RDLP,
zadrzewione i zakrzewione gminy Urzad
Statystyczny
Powierzchnia laséw ochronnych na | ha RDLP,
terenie gminy Urzad
Statystyczny
Powierzchnia terenéw ha UMIG, Powiat
zrekultywowanych
Powierzchnia gleb ochronnych ha UMIG
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1

| 2

5 | 6 | 7

Priorytet ekologiczny 3: Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego

Jakos¢ ciekow wodnych, udziat % udziatu w ogoélnej WIOS
wod pozaklasowych (wg oceny ilosci punktow
0golnej) pomiarowych

(na terenie gminy)
Jakos¢ wod podziemnych, udziat % udziatu w ogoélnej WIOS
wad o bardzo dobrej i dobrej jakosci | ilosci punktéw
(klasa la i Ib) monitoringu

(na terenie gminy)
Jako$¢ wod zbiornika ,Klimkéwka” klasa czystosci WIOS
Dtugos¢ ciekéw szczegoétowych km W2zZMiuw
(rowéw melioracyjnych otwartych)
Liczba uje¢ wéd komunalnych szt. UMIG,

BWiO Sp. z 0.0
Liczba publicznych i prywatnych szt UMIG,
studni BWiO Sp. z 0.0
Wydajnosé uje¢ wody m°/d UMIG,

BWiO Sp. z 0.0
Produkcja wody tys. m¥/rok UMIG,

BWiO Sp. z 0.0
Dtugos¢ sieci wodociggowej na km UMIG,
terenie gminy BWiO Sp. z 0.0
Liczba przytaczy wodociggowych szt UMIG,

BWiO Sp. zo.0
Procent mieszkancéw objetych % 0g6tu ludnosci UMIG,
siecig wodociggowa BWiO Sp. z 0.0
Udziat ludnosci obstugiwanej przez | % og6tu ludnosci Urzad
oczyszczalnie sciekdw Statystyczny
Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej na km UMIG,
terenie gminy BWiO Sp. z 0.0
Liczba przytaczy kanalizacyjnych szt UMIG,

BWiO Sp. zo.0
Wskaznik skanalizowania gminy (K) | K UMIG,

K =1 000 x dt. sieci BWiO Sp. z 0.0
kanalizacyjnej/liczba mieszkafncow

gminy

Wskaznik proporciji dt. sieci UMIG,
kanalizacyjnej do dt. sieci BWiIO Sp. zo.0
wodociggowej

Liczba zbiornikéw bezodptywowych | szt UMIG,

BWiO Sp. zo.0
llo$¢ pozwolen na emisje szt. Starostwo
Wielko$¢ dopuszczalnej rocznej [Mg] Starostwo
emisji (wg pozwolen) dla
wskaznikow

SO,

NO,

CO

pyt catkowity
Liczba punktéw pomiarowych szt Panstwowy
monitoringu lokalnego na terenie Wojewodzki
gminy Inspektor

Sanitarny
llos¢ pozwolen na emisje hatasu szt. Starostwo
Zmniejszenie liczby zaktadéw przypadki WIOS
emitujacych hatas o wielkosciach przekroczen norm
ponadnormatywnych krajowych

stwierdzonych w
trakcie kontroli
WIO$
Liczba stacji paliw ptynnych szt Starostwo,

UMIG
Liczba zaktadéw bedacych szt Starostwo,
potencjalnym zrédtem awarii UMIG
przemystowych
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1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7
Priorytet ekologiczny 4: Zrownowazone wykorzystanie surowcow, materiatow, wody i energii
- Wodochtonnos$¢ produkgii; W przeliczeniu na Urzad
- Materiatochtonno$¢ produkc;ji PKB, jednostke Statystyczny
- Energochtonnos$é¢ produkcji produkcji, wartos$¢
produkgji lub warto$¢
sprzedang w
przemysle
Zuzycie energii w przeliczeniu na | kW Zakfad
1 mieszkanca na rok Energetyczny
Udziat energii ze zrodet % WIOS,
odnawialnych w zuzyciu energii Urzad
pierwotnej: Statystyczny
1,6 % (rok 2007);
7,5,% (rok 2010);

V. w 2004 roku, wskazniki zuzycia wody, materiatochionnosci i energochionnosci, zostana wprowadzone do systemu

statystyki publicznej i zostanie okreslony zakres i sposéb wykorzystania tych wskaznikéw w regionalnych i lokalnych
programach ochrony srodowiska;

Monitoring programu — najwazniejszym wskaznikiem jest monitorowanie realizaciji

poszczegoblnych zadan. Gmina Bogatynia bedzie oceniata co dwa lata stopien wdrozenia
Programu, natomiast na biezaco bedzie kontrolowany postep w zakresie wykonania
przedsiewzie¢ zdefiniowanych w programie. Pod koniec 2006 roku nastapi ocena
realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w latach 2005 - 2009. Wyniki oceny
beda stanowity wktad dla listy przedsiewzie¢, obejmujgcych okres 2008 - 2009. Ten cykl
bedzie sie powtarzat co dwa lata, co zapewni ciggty nadzér nad wykonaniem Programu.
W przypadku nie osiggniecia zaplanowanych zamierzen nalezy dokonaé¢ analizy sytuaciji
i poznac jej przyczyny. Powodem moga byé np. brak czasu, pieniedzy, zasobow ludzkich
lub tez zmiana kolejnosci przewidzianych w programie zadan priorytetowych.

W cyklach czteroletnich bedzie oceniany stopien realizacji celéw ekologicznych
(okreslonych w tym dokumencie dla okresu do 2012 roku). Ocena ta bedzie bazg do
ewentualnej korekty celow i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spetnienie
wymagan zapisanych w ustawie Prawo ochrony srodowiska, a dotyczacych okresu na jaki
jest przyjmowany program ochrony srodowiska i systemu raportowania o stanie realizaciji
programu ochrony srodowiska.
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Na ponizszym schemacie przedstawiono harmonogram monitoringu realizacji Programu.

Monitoring realizacji programu

Tabela 56

Monitoring

2005

2006

2007

2008

Itd.

Monitoring stanu
srodowiska

N =

Mierniki efektywnosci
Programu

Ocena realizacji listy
przedsiewzie¢

Raporty z realizaciji
Programu

Aktualizacja Programu
Ochrony Srodowiska

ANANNYNNNARANANANY

Monitoring odczu¢ spotecznych — jest on sprawowany na podstawie badan opinii

spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych

jakosciowej

ocenie udziatu

spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru

przez spoteczenstwo efektow Programu, miedzy innymi przez ilos¢ i jakos¢ interwencji

zgtaszanych do powiatowych wladz srodowiskowych.
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