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NK.III. 11-0932/27-2/09

Koo 2 PROTOKOL

LA o~

zlkontroli problemowej przeprowadzonej w Radzie Miejskiej w Bogatyni

1 7 -06- 2009 W dniu 2 czerwea 2009 roku

I. USTALENIA WSTEPNE:

Jednostka kontrolowana:
Rada Miejska w Bogatyni,
siedziba: 59-920 Bogatynia, ul. Daszynskiego 1.

Przewodniczacy Rady:
Pan Pawel Szczotka - Przewodniczacy Rady Miejskiej.

Przeprowadzajacy kontrole: _
Janusz Botwina - st. inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu na podstawie upowaznienia
Wojewody Dolnoslaskiego nr NK.I11.11-0939/33-2/09 zdnia 12.05.2009 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:
Kontrolg przeprowadzono w dniu 2 czerwca 2009 roku,

Przedmiot kontroli:
a) organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow w trybie
Kpa oraz przepisow szczegOlnych,

Okres objety kontrola:
Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2008 roku do dnia kontroli.

Podstawa prawna kontroli:

ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. z 2000 r., Dz U.

Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 23.01. 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie

(Dz.U. Nr 31, poz. 2006),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8.01.2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

I rozpatrywania skarg i wnioskdw (Dz.U. Nr 5, poz. 46),

ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. z 2001r. Dz U Nr 142, poz.1591 ze
zm.),

Ostatnia kontrola:

Ostatnia kontrola w zakresie organizacji przyjmowania i zalatwiania skarg 1 wnioskow
przeprowadzona zostata w jednostce w dniu 11 pazdziernika 2005 r. przez inspektora
z Wydziatu Prawnego i Nadzoru Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
Zalecen pokontrolnych nie formulowano.



~

9 W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
Pan Zbigniew Cuber — Kierownik Biura Rady Gminy i Miasta.
Pani Elzbieta Gotaczyhska — inspektor w Biurze Rady.

10. Wpis kontroli:
Kontrole zarejestrowano w ksiazce ewidencji kontroli pod poz. 7/2009.

II. USTALENIA FAKTYCZNE

Kontrole organizacji —przyjmowania, rozpatrywania 1 zatatwiania skarg 1 wnioskOw

przeprowadzono W oparciu 0 ponizsze tezy:

1. Regulacje organizacyjne w zakresie trybu i zasad przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow obywateli, ze szczegdlnym uwzglednieniem § 3 rozporzadzenia RM z dnia
8.01.2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

2. Realizacja przez organ samorzadu terytorialnego obowiazkow wynikajacych z art. 253 Kpa
w zakresie organizacji przyjmowania skarg i wnioskow.

3. Zgodnos$¢ sposobu rejestracji i prowadzenia dokumentacji z zakresu skarg z art. 254 Kpa.

_ ilo& i tematyka zarejestrowanych skarg i wnioskow.

4. Ocena postepowania skargowego w zakresie przestrzegania:

. whasciwoéci organu przy zalatwianiu skarg i wnioskow (art. 223 Kpa),

- whadciwego kwalifikowania spraw na skargi i wnioski, zgodnie z ich ustawowa definicja
zawarta w art. 227 1 241 Kpa,

_ ustawowego terminu udzielania odpowiedzi (art. 237 Kpa),

- wymogdw formalnych zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi,
zawartych w art. 238 Kpa.

Biezaca kontrola w powyzszym zakresie, przeprowadzona na podstawie zatwierdzonego
przez Wojewodg Dolnos$laskiego planu kontroli zewnetrznych na I potrocze 2009 roku wykazata:

Organizacj¢ i tryb pracy Rady reguluje Statut wprowadzony uchwatg Nr XXIV/206/05
Rady Gminy 1 Miasta Bogatynia z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie Statutu Gminy i Miasta
Bogatynia.
W rozdziale 6 Statutu okreslono szczegotowe zasady i tryb dziafania Komisji Rewizyjnej,
wewnetrznego organu  Rady, ktory moze by¢ wykorzystywany ~do merytorycznego
przygotowywania rozstrzygnieé Rady w sprawie ewentualnych skarg przez nig rozpatrywanych.
W § 73 Statutu postanowiono, iz radny utrzymuje stalta wiez z mieszkancami gminy oraz ich
organizacjami, a takze przyjmuje zgloszenia, postulaty, wnioski i skargi.
Obstuge Rady i jej komisji, w tym sprawy skarg i wnioskow wplywajacych do Rady nalezy do
sadaf Biura Rady . Zgodnie z § 10 ust. 9 pkt 5 i pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta i Gminy, Biuro Rady Gminy 1 Miasta realizuje zadania z zakresu:
- przygotowywania planow spotkan radnych z wyborcami oraz dyzurow dla przyjmowania
whioskOw 1 skarg mieszkancow,
- rozpatrywania skarg 1 whioskow oraz podejmowania dzialah zmierzajacych do ich
bezzwlocznego zalatwienia.
Na podstawie pOWyzszego nalezy stwierdzi¢, iz w Radzie realizowany przepis § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow, zgodnie, z ktorym przyjmowanie 1 koordynowanie spraw



z zakresu zatatwianych w jednostce skarg i wnioskow, powierza si¢ wyodrebnionej komorce
organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

Przewodniczacy Rady przyjmuje interesantéw w sprawach skarg i wnioskow w kazdy
wtorek w godzinach od 1530 do 16.30. Takze radni przyjmuja mieszkancow, zgodnie
z ustalonym harmonogramem . Informacja dotyczaca terminow przyje¢ interesantow wywieszona
jest w Urzedzie Miasta i Gminy . Jest, ponadto umieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;
Miasta i Gminy Bogatynia a takze Biuletynie Informacyjnym Miasta i Gminy Bogatynia.

Stwierdzono, iz w Radzie realizowany jest ustawowy obowiazek wynikajacy z art. 253
Kpa, zgodnie, z ktorym organy samorzadu terytorialnego 1 inne organy samorzadowe obowiazane
sq przyjmowa¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow, co najmniej raz w tygodniu, przy czym
przyjecia powinny odbywac si¢ w ustalonym dniu a informacja o dniach i godzinach przyjec
powinna byé wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki.

Dla skarg i wnioskow wplywajacych do Rady prowadzony jest rejestr skarg 1 wnioskow.
Przedlozony do kontroli rejestr skarg i wnioskow zawiera, m.in. nastgpujace rubryki:

- imie, nazwisko i adres zainteresowanego,

- tres¢ skargi,

- sposob zatatwienia.

Rejestr prowadzony jest na biezaco, starannie i rzetelnie.

W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 11 spraw, 5w 2008 .16 w roku biezacym.
Dokumentacja z zakresu rozpatrywanych przez Rade skarg gromadzona jest i przechowywana
w Biurze Rady.

Sposéb rejestracji oraz przechowywania akt odpowiada wymogom zawartym w art. 254
Kpa, zgodnie, z ktorymi skargi i wnioski skfadane i przekazywane do organow samorzadu
terytorialnego oraz zwiazane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje w sposob
utatwiajacy kontrole przebiegu i terminow zatatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow.

Rozstrzygniecia, co do zasadnosci skarg zapadaly na sesji i maja postac uchwat
Rady.Uchwaly te zawieraja uzasadnienia, wyjasniajace stanowisko Rady. Weczesniej, projekt
stanowiska Rady w sprawie skargi przygotowywany jest przez Komisje Rewizyjna lub inna
merytorycznie wlasciwg komisje.

Z 6 spraw zarejestrowanych w roku biezacym, 4 zostaly zatatwione, jedna zostata przekazana
zgodnie z whasciwoscia Burmistrzowi i jedna jest w trakcie rozpatrywania.

W toku kontroli stwierdzono, iz Rada rozpatrzyla sprawy, ktore miescily si¢ w jej
whasciwosci okreslonej w art. 229 pkt 3 Kpa, zgodnie, z ktérym rada jest organem wiasciwym
jedynie do rozpatrywania skarg na zadania lub dzialalnos¢ wojtow (burmistrzow, prezydentow)
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Przepis ten zawiera zamkniety katalog
podmiotéw, ktorych dziatalnos¢ lub zadania podlegaja rozpatrzeniu w trybie skargowym, przez
rade gminy. Zalatwianie, zatem skarg bedacych we wiasciwosci innego organu (np. wojta,
starosty) stanowitoby naruszenie przepisu art. 223 Kpa stanowigcego, iz organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe rozpatruja oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach
swojej whasciwosci. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz przestrzeganie przez organy swojej
whasciwosci do zalatwiania spraw, stanowi naczelng zasade procedury administracyjnej, zawartg
w art. 19 Kpa.

Nie budzi wiekszych zastrzezen terminowos¢ zatatwianych spraw. Pamigta¢ jednak nalezy,
iz w sytuacji zagrozenia ustawowego terminu na zalatwienie sprawy (np. odlegly termin sesji),
strona musi by¢ powiadamiana o konieczno$ci i przyczynach ustalenia nowego terminu
ostatecznego zalatwienia sprawy. Zgodnie, bowiem z art. 36 Kpa, o kazdym przypadku



niezalatwienia sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 Kpa, organ administracji publicznej
obowiazany jest zawiadomi¢ strony podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy.

I11. WNIOSKI.

Przeprowadzona kontrola problemowa w Radzie Gminy i Miasta Bogatynia nie wykazata
uchybien w zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.
W zwiazku z powyzszym nie zachodzi potrzeba formutowania wnioskoéw pokontrolnych

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego upowaznienie, przed
podpisaniem protokotu, w terminie 7 dni od daty jego otrzymania, przystuguje:

- prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych,

- prawo zlozenia pisemnych wyjasnienie, co do tresci protokotu i jednoczesne podpisanie
protokotu, a takze

- prawo odmowy podpisania protokotu kontroli, przy jednoczesnym ztozeniu pisemnych
wyjasnien podstawy odmowy. Przy czym odmowa podpisania protokotu nie stanowi
przeszkody do realizacji ustalen kontroli i skierowania wystapienia pokontrolnego.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze

stron.
Kontrolowany: Kontrolujacy:
STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZK
PRZEWODNICZACY E N
Rady Gminy | Mirgta Janusz Botwin-
Paz{)e?fa"@i%a
(podpis 1 piy@iéttka Przewodniczacego Rady)
RADA
DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI
GMINY | MIASTA R UA oe
w Bogatyni WYDZIAL NADZORU i KONTROLI
................................................................. ul. Stowackiego 23a, 58-300 Waibrzych
(pieczatka Rady) MRS N



